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Resumo

Introdugdo: Em 2009 reconheceu-se no Brasil o acolhimento familiar como medida de protecdo
prioritaria para criangas em primeira infancia, estando ainda, em fase de implementagcdo. Assim,
buscou-se: a) descrever os avangos e limitagbes da politica de acolhimento familiar; b) motivagées e
perfil da familia acolhedora; e c) perfil da criangca acolhida. Método: revisdo sistematica da literatura,
selecionando artigos completos da Capes, publicados desde 2009, triados e analisados por duas juizas.
Foram encontrados sete estudos. Resultados/discussdo: Observou-se ambiguidades quanto a
implementacéao da politica, pois cada municipio tem feito a sua maneira. Os perfis das familias indicam
razbes centradas em praticas caritativas. As criangas atendidas em sua maioria, na primeira infancia.
Conclusao: Necessidade de formagdo das familias acolhedoras pautada na reciprocidade e ética do
cuidado, aléem do atendimento a faixas etarias que permanecem acolhidas em instituigées.
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Foster Families in Brazil: A Systematic Review

Abstract

Introduction: Family-based care was recognized in Brazil in 2009 as a priority protective measure in
early childhood and is still in the implementation phase. So, we looked for: Thus, the study aimed to: a)
describe the advancements and limitations of the family-based care policy; b) motivations and profile of
the fostering families; and c) profile of the fostered children. Method: A systematic literature review was
conducted, selecting full articles from Capes, published since 2009, screened and analyzed by two
judges. Seven studies were identified. Results/discussion: Ambiguities in policy implementation are
observed, as each municipality has approached it in its own way. The profiles of the families indicate
motives centered around charitable practices. The assisted children are mostly in early childhood.
Conclusion: There is a need for training fostering families based on reciprocity and ethical care, in
addition to addressing age groups that continue to be institutionalized.

Keywords: foster family, foster care, bond
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Historicamente, o acolhimento de criangas e adolescentes em instituicbes estabeleceu-se como a
medida de protecio de alta complexidade mais utilizada (Costa & Rosseti-Ferreira, 2008). Em 1987,
tem-se no modelo de casa lar a busca de oferecer um espaco de acolhimento mais préximo a realidade
de uma familia (Lei 7.644, 1987), mas a partir do ano de 2009 o acolhimento familiar foi indicado como
prioritario e considerado uma medida de protecdo para criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade: “a inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei” (Lei 8.069, 1.990, art. 34, par. 1°; Lei 12.010, 2009).

No ano de 2016 foi acrescida uma lei complementar que dispde que, quando se trata de criancas
na primeira infancia, é defendido o direito de estarem em familia acolhedora, especialmente quando
apresentam idade inferior a trés anos, pois sdo mais vulneraveis aos efeitos da institucionalizagao (Lei
13.257, 2016). Castro et al. (2016) indicou que “oportunizar o acolhimento temporario em ambiente
familiar pode significar, além de prote¢do, maiores condi¢des de favorecer o desenvolvimento integral
e a garantia de direitos da crianga na primeira infancia” (p. 254). Contudo, transcorridos mais de 10
anos de sua vigéncia, a lei ainda nado surtiu o efeito esperado, pois parte de municipios brasileiros nao
implementaram ou estdo em fase inicial (Sena et al., 2020).

Do indice de aproximadamente 30 mil criangas e adolescentes acolhidos, apenas 5% sé&o
atendidos em acolhimento familiar, demonstrando que apesar de ser uma politica fortemente indicada
por diretrizes da Organizacdo das Nagdes Unidas e colocada como prioritaria em Lei Federal desde
2009, ela ainda cresce timidamente no Brasil (Pinheiro, et al. 2022). Compreende-se que para fomentar
uma nova cultura de acolhimento, primeiramente é necessario mudangas nas concepgoes de infancia
e juventude, nas significa¢cdes de vinculagao afetiva e nas politicas de assisténcia a infancia e juventude
(Sena et al. 2020).

Valente (2012) refletiu sobre a implementac&o desta nova politica no territério nacional, no contexto
da legislacdo brasileira. Apontou que as experiéncias de cada programa variam de uma cidade para
outra, pois buscam atender as necessidades e caracteristicas locais e regionais. A autora indicou a
possibilidade de que a familia acolhedora possa ser implementada como uUnica modalidade de
acolhimento em municipios de pequeno porte. Destacou que seu papel fundamental e prioritario é a
preparacao da reintegracéo familiar de forma protegida, tendo como ponto positivo o fato de valorizar
as diversas formas de se viver em familia, representando o cuidado e protegdo as criangas e
adolescentes que com elas convivem.

A autora também considerou que a proposta desta politica, apesar das dificuldades em sua
compreenséo, devido a auséncia de discussodes, referenciais estabelecidos e informacbdes suficientes,
apresenta caracteristicas inovadoras e o fiel compromisso no trabalho intersetorial com a familia de
origem, visando o retorno da crianga e do adolescente ao seu meio, sempre que possivel, ou em familia
adotiva. Formalizou que todos os servigos possuem a sua importancia e precisam ser desenvolvidos
visando o melhor atendimento as necessidades especificas das criangas e dos adolescentes, motivo
pelo qual se tem servicos diferenciados, como abrigos, casas lares, casas de passagem e republicas

(Valente, 2012). Nas diferentes modalidades, deve-se observar a condi¢ao de provisoriedade, para que
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se busque, de forma mais célere possivel, o0 cumprimento do direito da crianga e do adolescente de
crescer e conviver em familia (Lei 8.069, 1990).

O conceito do acolhimento familiar € uma alternativa ao acolhimento institucional, mas ainda
necessita de maior atengao, especialmente na questao de formagao de vinculos. Apesar de o estudo
de Cavalcante e Jorge (2008) indicar que a relagao entre a mae acolhedora e a crianga ser positiva e
trazer beneficios para a salude mental, esse fator precisa de atencao, pois, muitas vezes, criangas e
adolescentes buscam nos cuidadores/acolhedores a figura materna e paterna que perderam ou
gostariam de ter (Souza, 2020; Paulino, 2021).

Neste paradoxo entre acolher sem tornar-se familia, em seu conceito pleno, a questdo que se
apresenta é de como promover acolhimento afetuoso e presente sem que, ao término desse periodo,
a separagao se interponha como um novo sofrimento para a crianga. Diante do exposto, buscou-se: a)
descrever as motivagdes para o acolhimento familiar; b) perfil da familia acolhedora; c) perfil da crianga
acolhida, e d) avancos e limitagbes da politica de acolhimento familiar, a partir de uma revisédo

sistematica sobre familia acolhedora no Brasil.

Método

Trata-se de uma revisdo sistematica da literatura, com uso de estudos secundarios. Utilizou-se
também um protocolo especifico para aplicagao dos critérios de inclusédo e exclusao, avaliado por duas
juizas, com énfase na descricdo dos desfechos dos estudos selecionados (Galvdo & Pereira, 2014;
Galvéo & Ricarte, 2020).

Para essa revisao utilizou-se o Portal de Periddicos Capes, a partir da busca avangada “por
assunto”, selecionando-se artigos completos, revisados por pares, que continham em qualquer campo
os descritores (“familia acolhedora” OU “acolhimento familiar” OU “foster family”) E em qualquer campo
(Brasil OU Brazil) NAO contendo no titulo (revisdo OR review). Os idiomas selecionados foram:
portugués, inglés e espanhol. Quanto ao ano de publicagdo, delimitou-se o periodo a partir do ano de
2009 (ano de publicacdo da Lei 12.010, 2009), sobre o Programa Familia Acolhedora. A data da ultima
busca foi de 09 de setembro de 2022. A selegdo dos artigos, aplicacdo dos critérios de
inclusao/exclusado e andlise qualitativa foi conduzida por duas juizas.

Com a aplicagdo desses critérios, obteve-se um total de nove resultados. O protocolo para
aplicacdo do critério de inclusao/exclusdo continha as seguintes exigéncias: a) as publica¢cdes deveriam
estar disponiveis online na integra; b) a tematica central deveria envolver os descritores “familia
acolhedora”, “acolhimento familiar”, e/ou “foster Family”; c) os estudos deveriam conter a descrigéo de
pesquisas empiricas ou analises da aplicagdo da politica de acolhimento familiar no Brasil. Durante a
analise dos titulos e resumos foi localizado um artigo duplicado e outro que tratava da adogéo. Os
demais atenderam as exigéncias do protocolo, segundo a concordancia das juizas. Desse modo, a
presente revisao sistematica conta com sete artigos para sintese qualitativa. O fluxograma da reviséo

sistematica pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Fluxograma da revisao sistematica
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A analise qualitativa foi realizada a partir da organizagdo dos dados segundo: autor/ano de

publicagao, objetivos, participantes, instrumentos, metodologia e resultados. A descricdo dos estudos

possibilitou o agrupamento de dados a partir das semelhancas e diferengas entre os autores.

Resultados

Os sete registros selecionados foram publicados no periodo entre 2010 a 2021. Na Tabela 1

encontra-se a descri¢cdo dos estudos, com indicagao bibliografica e objetivos.

Tabela 1 — Descri¢cao dos estudos e respectivos objetivos:

N° Referéncia Objetivos

1 Martins, L. B.; Costa, N. R. A. e Rosseti-Ferreira, M. Caracterizar os principais
C. (2010). Acolhimento familiar: caracterizagdo de um | atores envolvidos em um
programa. Paidéia. 20 (47), 359-370. programa de  acolhimento

Familiar.

2 Rossetti-Ferreira, M. C; Almeida, |. G; Costa, N. R. Compreender a rede de
A; Guimarées, L. A., Mariano, F. N.; Teixeira, S. C. P. e | significacdes que permeia as
Serrano, S. A. (2011). Acolhimento de criangas e
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adolescentes em situagdes de abandono, violéncia e
rupturas. Psicologia: Reflexao e Critica, 25 (2), 390-399..

praticas de acolhimento

familiar, institucional e adogao.

Bussinger, R. V. e Lima, N. E., (2014). Analise das
motivagdes de familias candidatas ao Programa Familia
Acolhedora de Vitéria (ES). Argumentum. 6(2), p. 218-

Analisar o perfil dos
acolhedores e as motivagdes

para acolhimento das familias

232. candidatas.

Kuabara, C. Y. S.; Klipan, M. L. e Abrao, J. L. F. Compreender o}
(2016). Familia acolhedora: o estabelecimento de | estabelecimento de relagdes
relacbes objetais em situagdo de acolhimento. Estilos | objetais no acolhimento

clin. 21(2), p. 346-365.

familiar.

Moura, G. G., e Amorim, K. de S. (2018). Interacdes
de bebés em acolhimento familiar e institucional: dois

estudos exploratérios. Psicologia Em Estudo, 23.

Investigar como ocorre as

interagbes de bebés em

programas de acolhimento

familiar e institucional.

Jacobina, L. F., e Paiva, I. L. (2020). «Aconchego do
Lar»: Discutindo o Servico de Acolhimento Familiar.
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud, 18(1), 1-23.
http://dx.doi.org/10.11600/1692715x.18103

Discutir a implantagéo do
SAF em um municipio do

nordeste brasileiro.

Salvagni, J. M. e Pedroza, R. L. S (2021).
Acolhimento familiar, articulagdo de rede e reintegracao
familiar: reflexdes a partir da pratica. Revista de
Social, 27(2), 170-196.

https://doi.org/10.46551/issn2179-6807v27n2p170-196.

Desenvolvimento

Discutir a importancia da
garantia do direito a
convivéncia familiar e

comunitaria de criangas e

adolescentes

em Sao Paulo e o de Jacobina e Paiva (2020) no Nordeste.

encontram-se os principais resultados.

Entre os objetivos propostos, observa-se que Martins et al. (2010) e Bussinger e Lima (2014)
buscaram descrever o perfil das familias e as motivagbes para a adog¢do. Outra semelhancga foi
percebida no estudo de Rosseti-Ferreira et al. (2011) e Jacobina e Paiva (2020), que descreveram a
percepgao das equipes do Sistema Judiciario e dos abrigos, maes e familias de origem, de acolhimento

e adotivas sobre o programa Familia Acolhedora. O estudo de Rosseti-Ferreira et al (2011) foi realizado

Nos estudos realizados por Kuabara et. al (2016) e Moura e Amorim (2018) os autores
descreveram como ocorrem as interagdes no contexto do acolhimento, e se aproximam do estudo feito
por Salvagni e Pedroza (2021) quando os dados encontrados resultam na questédo de vinculo.

Os estudos foram analisados também quanto ao método e principais desfechos. Na Tabela 2
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Tabela 2 - Descrigdo dos estudos com énfase no método e desfechos principais

NO

Método

Desfechos

1

Pesquisa
documental, com analise

estatistica descritiva.

Perfil das familias acolhedoras: casais (70,4%), com filhos

(84,1%); idades entre 30 e 49 anos; autbnomos; com
motivacdes solidarias para acolher.

Familia de origem: sem informacdes.

Motivos do acolhimento: principalmente negligéncia
(33,7%).

Destino das criangas: 34,2% adotadas e 33,8%

reintegradas as familias de origem.

2 Estudo de caso e Apesar de a politica ser recente a nivel nacional, em Sao
analise documental dos | Paulo existem municipios com experiéncias de programas de
estudos do grupo de | acolhimento familiar que ultrapassam uma década.
pesquisa sobre 0 Existéncia de ambiguidades e contradigbes presentes nos
abrigamento e grupos de | discursos e nas praticas dos profissionais que atuam na area, e
discussao. Andlise | também nas familias que acolhem.
qualitativa.

3 Analise documental, Perfil: Mulheres como principal cuidadora (88,7%), casais
com analise de conteudo | heterossexuais (66,0) com filhos adultos, ou pessoas sozinhas
e estatistica descritiva. (34%), média de idade 45 anos, 47% com ensino médio

completo e os demais com fundamental incompleto, com renda
familiar em torno de quatro salarios-minimos, com orientagéo
religiosa (94,3%) e 34% com histérico de adogao na familia.

Motivacbes: distribuidas em trés categorias: 1) Infancia
desamparada — cuidar de quem precisa; 2) Privacéo,
reciprocidade e vinculo — todos se beneficiam com o
acolhimento; 3) Protecédo e cuidado — ética da solidariedade. As
motivagdes dos candidatos situam-se mais entre as categorias
1e2.

4 Método psicanalitico A relacao estabelecida entre acolhido e familia acolhedora
de nao substitui aquela construida com a mae nos primeiros anos

associagao livre, | de vida. Segundo eles, as familias acolhedoras permitem a
Analise qualitativa. elaboragao do sofrimento e a reestruturagao das expectativas e
planos futuros.

5 Estudo exploratério e Os cuidados basicos se mostraram satisfatérios em ambos
longitudinal, andlise | os acolhimentos. No entanto, os momentos de interagao,
quantitativa. contato corporal e afeto prevaleceram mais na situagdo de

acolhimento familiar.

6 Entrevistas O servico de acolhimento em familia acolhedora foi

considerado uma alternativa positiva devido a atengéo
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semiestruturadas individualizada e a afetividade no contexto do acolhimento.
com a populacao, analise | Houve preocupagdo com a formagéo dos vinculos e possiveis
qualitativa dificuldades na reinsercao familiar. A necessidade de maior
divulgacao do servigo e o momento de reinsergéo familiar foram

apontados como desafios a serem vencidos pela politica.

7 Estudo de caso, Houve dificuldades iniciais no acolhimento (resisténcia da
andlise qualitativa. familia de origem com a politica). No desligamento, o vinculo
entre familia de origem e acolhedora foi mantido pelo bem-estar
da crianga.

Indicativos do servigo como via possivel para a garantia do

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Quanto ao método dos estudos observou-se o uso de analise documental (Martins et al. 2010;
Rossetti-Ferreira, et al. 2011; Bussinger & Lima, 2014), estudo de caso (Rossetti-Ferreira, et al., 2011;
Salvagni & Pedroza, 2021) e estudo exploratério (Moura & Amorim, 2018) com analises
predominantemente qualitativas, dois deles com analise mista (Bussinger & Lima, 2014, Martins et al.,
2010). Entre os desfechos encontrados pelos autores, buscou-se destacar contribuigdes sobre: a)
motivagdes para o acolhimento familiar, b) perfil da familia acolhedora e das criangas acolhidas; c)

avancos e limitagdes da politica de acolhimento familiar.

Motivagoes para o Acolhimento Familiar

Quanto as motivagdes para adotar, Martins et al. (2010) indicaram que prevaleceu o desejo de ser
solidario e ajudar, o que se assemelha a categoria 1 proposta por Bussinger e Lima (2014) que é
pautada na necessidade de ajudar quem precisa, ainda distante da categoria mais ampla, pautada na
ética da solidariedade. Martins et al. (2010) indicaram que entre os motivos que levaram as criangas

ao acolhimento, o principal é a negligéncia familiar.

Perfil da Familia Acolhedora e das Criangas Acolhidas

Martins et al. (2010) e Bussinger e Lima (2014) identificaram entre as caracteristicas dos
acolhedores a predominancia de casais com idade superior a 30 anos, com filhos. Martins et al. (2010)
acrescentaram a presencga de pessoas sozinhas ou casais com filhos adultos, com renda familiar em
torno de quatro salarios minimos e a maioria com ensino médio completo (47%). Em relagcéo as
criangas, indicaram que 58,7% dos 314 casos avaliados eram criancas de até seis anos, e 68% foram
(re)inseridas em familia (de origem ou adotiva). Ou seja, 32% continua em acolhimento, muitas delas,
em acolhimento institucional, a maioria com mais de seis anos.

No estudo de Kuabara et al. (2016) participaram dois adolescentes e cinco criangas. Moura e
Amorim (2018) contaram com a participacdo de dois bebés (um em familia acolhedora e outro em
instituicdo) e seus respectivos cuidadores. Salvagni e Pedroza (2021) além do bebé, tiveram também
a participacéo da familia de origem, familia acolhedora e equipe do servigo de acolhimento e Conselho

Tutelar. Os demais trabalharam com analise documental, nao envolvendo diretamente participantes.
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Avancos e Limitagées da Politica de Acolhimento Familiar

Os estudos de Kuabara et al (2016), Moura e Amorim (2018) e Salvagni e Pedroza (2021)
destacaram aspectos positivos quanto ao vinculo em familia acolhedora. Porém, Jacobina e Paiva
(2020) destacaram a preocupacgao em relagdo ao rompimento. No estudo de Salvagni e Pedroza (2021)
o desfecho do término do periodo de acolhimento familiar ndo implicou em rompimento, mantendo
relagéo entre familia de origem e familia acolhedora em prol do bem-estar afetivo e emocional da
crianga.

Kuabara et al (2016) indicaram que apesar de alguns participantes terem expressado o desejo de
continuar residindo com a familia acolhedora, conseguiram perceber o carinho que eles mantém pelas
maes bioldgicas. Concluiram que as familias acolhedoras proporcionam para a crianga e o adolescente
a possibilidade de reorganizar sua realidade, elaborar o sofrimento vivenciado e construir ou
reestruturar suas expectativas e planos para o futuro, por meio do auxilio dessas figuras de referéncia
que é a familia acolhedora.

Moura e Amorim (2018) Identificaram que no acolhimento familiar ocorreu maior contato corporal
da familia acolhedora para com o bebé, acompanhado de recursos interativos, conversas, trocas de
sorrisos e interacdes face a face. O estudo ndo é generalizavel para avaliagao dos dois programas de
acolhimento, visto que o publico foi pequeno. Porém, as autoras se apoiaram em outros estudos para
indicar que o acolhimento familiar pode proporcionar melhores condigdes para o desenvolvimento
socioemocional.

Jacobina e Paiva (2020) e Rosseti-Ferreira concordaram acerca da ambiguidade da politica, por
ser ainda recente e o modo de implantagdo ocorrer de forma muito diferente de um lugar para outro.
Jacobina e Paiva (2020) consideraram o servico uma alternativa de atendimento as criangas e
adolescentes devido a atencéao individualizada e a afetividade no contexto do acolhimento. Destacaram
também a preocupagao acerca da reinsergdo familiar ou colocagdo em familia substituta, em
decorréncia de possivel dificuldade para o rompimento do vinculo entre familia acolhedora e a

crianga/adolescente.

Discussao

Além do processo formacional, € fundamental considerar também os perfis e motivagbes dos
pretendentes que se dispde a participar do programa de acolhimento familiar. Nesta categoria foram
identificados, segundo a revisao sistematica, os estudos de Martins et al. (2010) e Bussinger e Lima
(2014). Martins et al. (2010) identificaram que 70% dos acolhedores de um servigo eram casais de meia
idade, com filhos, corroborando com os achados de Bussinger e Lima (2014). Neste mesmo viés, Zago
et al. (2022) identificaram que 78,57% das familias acolhedoras que entrevistaram no municipio de
Cascavel/Parana eram compostas por casais com filhos. Esse parece ter sido um perfil recorrente nas
pesquisas (Chiaradia & Buosi, 2016, Sakamoto & Amorim, 2020).

No entanto, para se tornar familia acolhedora nao necessariamente a pessoa precisa ser casada.
Dentre os requisitos estdo: ser maior de 21 anos sem restricdo de sexo ou estado civil; comprovar

anuéncia de todos os membros da familia que coabitam; ter disponibilidade de tempo e interesse para
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cuidar e proteger o acolhido e receber a equipe técnica para acompanhamento; garantir condi¢cdes
minimas de habitacdo ao acolhido; ndo ter cadastro de intencdo de adogao junto a Vara da Infancia,
dispor de um ambiente familiar sem drogas e aceitar o compromisso de proteger o acolhido, assumindo
o dever de comunicar a equipe técnica caso ocorra algum fato prejudicial ou ameaga aos seus
interesses (Dourados, MS, 2022).

Em relagdo ao perfil dos acolhidos, chamou atengéo o fato do estudo de Kuabara et al (2016)
descreverem a participagdo de adolescentes. Martins et al. (2010), ao analisar 314 acolhimentos, em
periodo anterior a Politica de Acolhimento Familiar, destacou a presenca de 31,7% de acolhimento de
criangas/adolescentes com mais de seis anos. Embora a politica estabelega prioridade para a primeira
infancia, para a idade superior a reinsergao familiar ou colocagdo em familia adotiva € mais dificil, o
que talvez implique em rever a prioridade, garantindo melhores condigdes de convivéncia familiar.
Garantir a possibilidade de convivéncia familiar de adolescentes deve ser alvo de ampliagao da politica
existente, evitando que estes cheguem a maioridade sem a experiéncia de crescer e conviver com uma
familia.

Os estudos identificados nesta categoria, a partir da revisdo sistematica, foram os de Moura e
Amorim (2018); Salvagni e Pedroza (2021) e Kuabara et al. (2016). Nos estudos de Moura e Amorim
(2018) e Salvagni e Pedroza (2021) houve evidéncias de acolhimento familiar positivo de bebés, de
modo que o programa atendeu as suas necessidades e proporcionou o bem-estar. Isso corroborou com
os achados de Kuabara et al. (2016), que avaliaram criangas na primeira infancia (quatro criangas) e
também, a partir dos 10 anos de idade até os 13 anos de idade (trés criangas). ldentificaram que a
relacdo desenvolvida com a familia acolhedora nao prejudicou as ja estabelecidas com a familia de
origem.

Esses achados chamaram a atencédo para um aspecto importante. A maioria dessas criangas
tinham faixa etéria na primeira infancia, periodo definido até os seis anos de idade completos (Lei
13.257, 2016). Tais dados vao ao encontro com o previsto pelo Marco Legal da Primeira Infancia, que
defende a politica de acolhimento familiar como sendo a primeira alternativa e a mais assertiva para
criangas nesta primeira fase inicial da vida (Lei 13.257, 2016; Brasil, 2021a). Ribeiro (2017) defendeu
que nestes casos em que o acolhimento familiar se da de maneira positiva, as criangas obtém
condigdes favoraveis para um desenvolvimento saudavel, fator importante nesta faixa etaria. Também,
concordando com Bussinger e Lima (2014), acrescentou que n&o s6 a crianca é favorecida, mas a
familia também, pois recebe sorrisos, companhia, afeto, que séo sinais do reconhecimento e da clareza
de ter realizado um bom trabalho. Mediante isso, podem se motivar para acolher novamente.

Porém, por mais que na primeira infancia o acolhimento familiar pareceu ocorrer de maneira
satisfatoria (ndo se teve dados suficientes para apontar outras faixas etarias), infelizmente o nimero
de servigos de acolhimento em familia acolhedora no Brasil ainda é insuficiente para atender a
demanda da primeira infancia. Isso leva os profissionais a recorrerem também aos abrigos institucionais
e casas-lares para poder atender e garantir o direito de prote¢cdo (Plano Nacional Primeira Infancia,
2020).

Destarte, considera-se que por mais que tenham ocorrido avangos na politica de acolhimento,

estes nao foram em velocidade compativel com os interesses das criangas, especialmente as que estao

157

Pensando Familias, vol. 27(2), Dez. 2023, (149-164).



Familias Acolhedoras no Brasil: Uma Revisdo Sistematica - V. T. de S. Gubiani, V. A. Pereira

na primeira infancia, que, pela insuficiéncia de familias acolhedoras, existe a necessidade de assegurar
a qualidade do acolhimento também nas instituicbes. Talvez, a falta de incentivo financeiro, segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pode ter influenciado na desmobilizagédo
do acolhimento familiar (Brasil, 2021b). Outro fator deve-se a resisténcia por parte de muitos
profissionais sobre este servico e sua pouca divulgagdo, o que impede que se torne conhecido,
discutido e, consequentemente, carente de novas familias cadastradas e preparadas (Brasil, 2021a).

Quanto as motivagdes das familias acolhedoras, Strong e Hochstedler (2021) discutiram sobre a
necessidade de entenderem o que de fato estdo se prontificando a fazer, além de trabalhar suas
expectativas, mostrando como € a realidade. Abordaram que especialmente no Brasil onde esse
conceito de acolhimento familiar é recente, é natural o servigco receber familias com varias expectativas,
e diante disso, é importante que a equipe informe sobre as especificidades e caracteristicas do
programa, além de serem trabalhados mitos como a percepgéo de que cuidar de um acolhido sera
como cuidar de seu proprio filho, ou que o acolhido sera automaticamente grato pelo acolhimento
recebido. Em suma, as familias acolhedoras precisam receber capacitagdo para dispor dos valores e
as competéncias necessarias para cuidar efetivamente das demandas de cada crianca.

Outro fator apontado por Strong e Hochstedler (2021) diz respeito a importancia de o trabalho
técnico considerar os elementos que compde a histéria de vida, os valores, as idealizagdes e
expectativas das familias dispostas a se tornarem acolhedoras, pois estes aspectos podem interferir e
se contrapor com as questdes apresentadas pelos acolhidos. Pode-se correlacionar aqui uma das
motivagbes citadas por Bussinger e Lima (2014), pautada no desejo de ajudar uma crianga e/ou
adolescente que esta sofrendo e transformar sua vida. Se a motivagao for somente essa, de uma forma
vaga, existe a possibilidade de haver conflitos e frustragdes, principalmente por parte da familia, pois
como visto, a crianga e/ou adolescente ndo tem a obrigacéo de apresentar sentimento de gratidao pela
boa acédo recebida. Tratando-se de bebés, pode ser que esse sentimento de gratiddo n&o seja téo
evidente, visto que ainda n&o desenvolveram a maturidade emocional e cognitiva necesséria para
compreender essas atitudes benéficas, quando existentes.

Rossetti-Ferreira et al., (2011) e Jacobina e Paiva (2020) discutiram importantes questdes sobre
dificuldades ainda existentes na implementagéo da politica no territério brasileiro. Elas apontaram para
a existéncia de ambiguidades e contradi¢des que ainda perduram nos discursos e nas praticas tanto
dos profissionais que atuam na area quanto das familias que acolhem, e que também tém implicagdes
sobre os desafios do programa, como por exemplo, a necessidade de mais divulga¢do. Indicaram que
a politica ainda é recente, e que isso justificaria os impasses enfrentados. No entanto, ja sdo quatorze
anos de vigéncia da lei 12.010 de 2009. E inviavel que essa politica continue sendo considerada recente
e que isso sirva de justificativa. As criancas e adolescentes ndo podem esperar. As suas vidas nao
esperam.

Por um lado, é compreensivel que existam no territério brasileiro distintas culturas e modos de
enfrentar a realidade. Essas diferencas, em alguns refletem nas politicas publicas brasileiras, como
apontou Rossetti-Ferreira et al., (2011) sobre a politica de acolhimento familiar ocorrer de forma
diferente de um lugar para outro. Porém, é importante ressaltar que a lei que a rege é estabelecida em

ambito nacional, exigindo que todas as criangas e adolescentes sejam amparadas segundo o mesmo

158

Pensando Familias, vol. 27(2), Dez. 2023, (149-164).



Familias Acolhedoras no Brasil: Uma Revisdo Sistematica - V. T. de S. Gubiani, V. A. Pereira

principio, independente do lugar onde vivem. Nessa dire¢do, Jacobina e Paiva (2020) destacaram que
a atencao individualizada e a afetividade no contexto do acolhimento sdo fundamentais para o
desenvolvimento de todos.

Perduram também dificuldades na compreensdao da proposta desse servigco, apesar das
informagdes que circulam para as pessoas. Por mais que se tenham documentos orientativos, a
caréncia esta no sentido de compreender o real intuito do programa (Valente, 2012). Quem sabe isso
esteja relacionado a um sentimento cultural de auxilio matuo entre familias brasileiras, traduzido em
praticas de cuidado de criangas e adolescentes que sdo assumidos por uma familia que nao a delas,
como “filhos de criagao”. Acolher filhos de outras pessoas e té-los sob seus cuidados e
responsabilidade &€ um exercicio antigo no Brasil. Tais a¢cées também vistas como um tipo de
acolhimento familiar informal em que é suposta a presenga de vinculos, biolégicos ou nao, esteve (e
estd) presente em todas as classes sociais (Valente, 2012; Tristao, 2015).

Essa concepgao correlaciona-se com uma das motivagdes identificadas por Bussinger e Lima
(2014), em que as familias se inscrevem no programa movidas por um sentimento de ajudar quem
precisa e acompanhado por um discurso romantizado sobre o acolhido. Nesse sentido, se
disponibilizam a ajudar essa crianga e/ou adolescente que esta nas ruas ou sofrendo violéncia, pois
deseja retira-los desse ambiente aversivo, tornando-se redentores e oferecendo-lhes amor.

Mesmo que em alguns momentos as familias se mostrem motivadas por essa pratica cultural
enraizada, se faz importante olhar o acolhimento familiar como uma politica publica formal que é
mediada por profissionais, com plano de interven¢ao definido segundo as diretrizes do ECA e outras
leis que o complementam. N&o é uma agao voluntaria dos pais (que por nao se sentirem capazes de
cuidar, solicitavam ajuda de terceiros) mas sim, uma determinacédo judicial que visa a protecao da
crianga/adolescente no cerne do ambiente familiar. Enquanto medida de protecao, precisa ser realizado
um trabalho psicossocial considerando sempre seu carater provisorio e excepcional (Cabral, 2004,
Valente, 2014; Lei 12.010/2009; Lei n° 13.257/2016).

Existe ainda um numero reduzido de familias cadastradas que atendam aos requisitos desse
programa. Isso se deve a uma cultura de acolhimento informal, como ja citado anteriormente,
dificuldade das familias em acolher criangas e adolescentes com comportamento dificil; mitos e
preconceitos relacionados as criangas ou adolescentes disponiveis e sua familia de origem; rotina
intensa de dedicacdo que se exige da familia acolhedora, que além da disponibilidade afetiva e de
tempo para acompanhar, precisa educar e também lidar com o processo pedagdgico/educacional do
acolhido; dificuldades das familias em aceitar um acompanhamento sistematico por parte do servigo e
a crenga de que o acolhimento familiar seja um caminho para adogéao (Assis & Farias, 2013).

Strong e Hochstedler (2021) abordaram que os profissionais que atuam na implementagdo do
acolhimento familiar estdo enfrentando desafios Unicos relacionados a novidade do servigo no Brasil e
a realizagdo do servigo no ambiente familiar. Darcanchy (2022) evidenciou que as dificuldades podem
ser decorrentes da necessidade de formagao e capacitagdo dos profissionais da area, tanto os que
atuam diretamente quanto os ligados a politica de assisténcia social. A inocorréncia das capacitagdes
eficazes para os profissionais da assisténcia social reflete uma deficiéncia formacional que prejudica a

compreensao, instalacao e efetividade do servigo no Brasil, como apontado por Rossetti-Ferreira et al.,
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(2011) e Jacobina e Paiva (2020). Como alternativa para transformar essa realidade, é imprescindivel
uma mudancga nesses paradigmas de formagéo, bem como de familias e relagdes de cuidado.

Diante dessas consideragdes, é relevante questionar a eficiéncia desse servigo nos ultimos anos
de pandemia de Covid-19, momento em que todos os setores enfrentaram dificuldades. Acredita-se
que, inevitavelmente, essa crise sanitaria que se instalou no Brasil e no mundo teve sua contribuicao
negativa tanto na capacitagéo dos profissionais do servigo quanto na captacéo e formagao de novas
familias acolhedoras. Bernardi (2020) destacou que neste periodo os servigos de acolhimento familiar
foram orientados a assumir cuidados especificos em fungao da situacdo de pandemia, mas também
incluir novos acolhimentos, sempre que possivel e necessario com vistas a diminuir o numero de
acolhidos em instituicdes. Esse argumento esta fundamentado na “Recomendacao n° 1, de 16 de abiril
de 20207, que indicou a sensibilizagdo das familias acolhedoras para, excepcionalmente, acolher mais
de uma crianga ou adolescente, dentre aquelas que estivessem em acolhimento institucional ou que
viessem ser acolhidas durante o periodo de emergéncia em saude publica.

Nesta politica de acolhimento familiar espera-se das familias acolhedoras um desafio, pois ao
mesmo tempo em que elas precisam ser “lar’, considerado um ambiente permanente, o periodo de
acolhimento é curto (deveria ser). Em meio a isso o profissional técnico tem a dificil tarefa de manter
essa crianga em familia, mesmo diante da impossibilidade de retornar a familia de origem. Neste
cenario, as familias acolhedoras precisam passar por formagao para desenvolver as capacidades que

possibilitem-nas dar conta desse desafio, o que nem sempre acontece (Strong, 2018).

Consideragées Finais

Foi possivel identificar que essa modalidade de acolhimento ainda € um desafio para a politica de
assisténcia social e Estado e que a continuidade dos estudos acerca do tema se faz necessaria, pois
assim como em toda politica recente, que exige um conhecimento especifico e estratégias de atuacao
diversificadas, ha incertezas quanto a sua efetividade. O trabalho cientifico € de suma importancia para
dar voz aos atores dessas politicas, sejam familias bioldgicas ou acolhedoras, da crianga/adolescente
acolhido, da rede socioassistencial e demais integrantes do poder publico. Quando existe essa escuta,
€ possivel ter acesso a efetividade do trabalho, da participagao social e das relagbes desenvolvidas
entre essas criangas e adolescentes e suas familias acolhedoras.

Os estudos encontrados defendem o acolhimento familiar como uma medida de protegao
satisfatéria para as criangcas e adolescentes, especialmente na primeira infancia, pois garante a
convivéncia familiar e comunitaria e principalmente, a formagéo de vinculos. Desta forma, € possivel
compreender que a modificagado da politica esta sendo positiva, pois vem contribuindo para consolidar
ainda mais a visao da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, uma vez que se tem a
preocupagédo com sua protegéo integral, desenvolvimento emocional e afetivo, aspectos que a familia
acolhedora visa garantir. Além disso, defende que a instituigdo familiar € o melhor ambiente para um
desenvolvimento saudavel, principalmente se tratando de criangas e adolescentes. Desse modo,
reafirmam o principio do ECA, sobre o direito de toda crianca e adolescente de crescer e conviver em

familia.
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Como limitagdo do estudo, percebe-se a escassez de estudos sobre a tematica. Para além da
avaliacdo da politica, destaca-se a necessidade de aprofundar as investigagdes acerca da vinculagao
e do rompimento, principalmente desenvolvendo estratégias alternativas ao rompimento. A formagéao
das familias acolhedoras e as reflexdes sobre as motivagées que levam a aderir ao programa seréao
importantes, visando a transposicdo de razdes centradas em praticas caritativas para o
desenvolvimento de praticas parentais que envolvam reciprocidade e ética do cuidado.

Além desses fatores, se faz fundamental uma reflexdo sobre o perfil dos acolhidos. Foram
identificados nesta revisdo sistematica que os perfis em sua maioria sdo de criangas em primeira
infancia, o que é positivo, pois a lei assegura seus direitos. Mas ao compara-los com os dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), pode ser identificado um descompasso, pois grande parte das
criangas em situagdo de acolhimento tem mais de sete anos de idade, com menor numero de
pretendentes disponiveis para adog¢ao (CNJ, 2020). Ao nao ter prioridade para o acolhimento familiar,
a possibilidade de convivéncia familiar também & retirada desse grupo, restringindo-lhes ao
acolhimento institucional. As criangas na primeira infancia podem ser atendidas: acolhimento familiar
e adogdo. Sabendo-se do impacto do acolhimento institucional de longa duragéo, tanto é necessario
lutar pela celeridade do acolhimento quanto gerar condi¢gdes de acolhimento familiar (em familia adotiva

ou acolhedora) para criangas maiores e adolescentes, a fim de assegurar a amplitude e alcance da lei.
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